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Beschleunigung und Verzégerung im Straflenbau

- Bericht iiber das Forschungsseminar der Universitit des Saarlandes und des Arbeitsausschusses »Straflenrecht«
der Forschungsgesellschaft fiir das Straflen- und Verkehrswesen am 27/28. September 2004 in Saarbriicken -

Von Rechtsanwalt und Notar Professor Dr. Bernhard Stiier, Richter am Anwaltsgerichtshof NRW, Miinster/Osnabriick”

Wic das Wetter, die Bérse und die allgemeine Konjunktur unterliegt
auch die Planung deutlichen Wellenbewegungen. Das gilt nicht zu-
letzt auch fiir die Strafenplanung. Einem Stimmungshoch folgt ein
Tief, an das sich — wenn alles gut geht — wieder ein weiteres Hoch
anschliet. Und das Tempo der Planung indert sich auch. Phasen, die
von einer Aufbruchstimmung und einer cuphorischen Beschleuni-
gung gekennzeichnet sind, folgen verzégernde Elemente, die von ei-
ner Philosophie einer »neuen Langsamkeit« geprigt sind. In Zeiten
leerer Staatskassen scheint der Ruf nach weiteren Beschleunigungen
wenig Widerhall zu erzeugen. Aber der Schein konnte triigen. Auf
eine Taktik der Verzégerung von Straflenbauprojekten wird sich in
Zeiten hoher Arbeitslosigkeit und einer wirtschaftlichen Stagnation
ebenfalls kaum ein Politiker festlegen lassen. Grund genug, dieses
Spannungsfeld von Beschleunigung und Verzégerung im Strafenbau
in den Mittelpunkt der diesjihrigen Straffenrechtlichen Fachtagung
zu stellen, zu der sich, einer langjihrigen Tradition folgend, ein hand-
verlesener Kreis von Fachvertretern der Strafienbauverwaltung aus
Bund und Lindern sowie Wissenschaft und Anwaltschaft in herbst-
licher Runde unter der wissenschaftlichen Leitung von Prof. Dr.
Willi Bliimel (Speyer) und Prof. Dr. Klaus Grupp (Saarbriicken) am
27. und 28.9.2004 in den Riumen der Universitit des Saarlandes
versammelt hatten.

Beschleunigung der Verkehrswegeplanungen

Das Verkehrswegerecht ist einem stindigen Wandel unterworfen,
beschrieb auch Ltd. Ministerialrat Gerbard Geyer (Miinchen) die
Rechtsentwicklung der vergangen Jahrzehnte. Wenn Mitte der fiinf-
ziger Jahre ein Planfeststellungsbeschluss noch auf 8 oder 10 Schreib-
maschinenseiten untergebracht werden konnte, fiillt er heute nicht
selten ganze Aktenschrinke. So hat etwa der A 71-Beschluss immer-
hin 1263 Seiten und 12 Binde Pline mit einem verfiigenden Teil von
allein 56 Seiten, wusste der Bayerische Ministerialbeamte zu berich-
ten. Vor allem seit der Deutschen Einheit sind zahlreiche gesetzliche
Regelungen angetreten, Vereinfachungen herbeizufithren und das
Planfeststellungsverfahren zu straffen. Das Planungsvereinfachungs-
gesetz!, das Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz?, das Ge-
nehmigungsverfahrensbeschleunigungsgesetz® oder auch die Investi-
tionsmafinahmegesetze* geben hierfiir nur einige Stichworte. Die
Planungs- und Zulassungsverfahren wurden beschleunigt und der
Grundsatz »Reparieren geht vor Kassieren« eingefuhrt, wie er auch
in § 17 Abs. 6 ¢ FStrG zum Ausdruck kommt. Fir die Verkehrspro-
jekte Deutsche Einheit wurde durch § 5 VerkPIBG eine zeitlich be-
fristete, Ende des Jahres 2004 auslaufende erstinstanzliche Zustin-
digkeit des BVerwG eingefiihrt.

Geyer stellte den Beschleunigungsregelungen alles in allem ein res-
pektables Zeugnis aus. Die Verfahren haben sich von der Antragstel-

* Zu den vorangegangenen Tagungen die Berichte Rieder, DVBL.

2001, 352; Stiier, DVBL 1995, 1345; ders., DVBL. 1997, 479; ders.,

DVBL 1998, 224; ders., DVBI. 1999, 1640; ders., DVBL. 2002, 238;

ders., DVBI. 2003, 582; ders., DVBL. 2003, 1437.

Gesetz zur Vereinfachung der Planungsverfahren fiir Verkehrs-

wege vom 17. 12. 1993 (BGBL. I S. 2123).

2 Gesetz Beschleunigung der Verkehrwegeplanung vom 16. 12. 1991
(BGBL 1. 2174).

3 Gesetz zur Beschleunigung von Genehmigungsverfahren vom
12.9.1996 (BGBL 1 S. 1354).

4 BVerfG, Beschluss vom 7. 7. 1996 — 2 BvF 2/93 —, BVerfGE 95,1 =
DVBI. 1997, 42; Stiier, DVBL. 1991, 1333.
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lung bis zum Beschlusserlass auf durchschnittlich 15 Monaten ver-
kiirzt. Auch die Qualitit der Verfahren und der Planungsergebnisse
habe deutlich gewonnen. Allerdings ziehen neue Gewitterwolken
aus Briissel auf, die den Planern Kopfschmerzen bereiten. Habitat-
und Vogelschutz, Umweltvertriglichkeitspriifung oder auch das Ver-
gaberecht enthalten neue Fallstricke, durch die ein Strafenbauvor-
haben durchaus auch einmal iiber lingere Zeit ins Schlingern geraten
kann®. Und weitere Umsetzungserfordernisse des europaischen Um-
weltrechts stehen unmittelbar vor der Tiir: Die Richtlinie zur Plan-
UP® mit einer Umweltpriifung von rahmensetzenden Plinen und
Programmen, deren Umsetzung in das Fachplanungsrecht noch aus-
steht, die Arhus-Konvention und Offentlichkeitsbeteiligungsricht-
linie, die mehr Mitwirkungsrechte der Offentlichkeit und verstirkte
Klagerechte bringen wird, die Informationsrichtlinie, die den Weg in
eine glisernc Verwaltung ebnet, die Umgebungslirmrichtlinie” oder
Luftqualititsrichtlinie’, die neue Standards fiir Schadstoffimmissio-
nen setzt, sic alle sind dafiir nur einige der prominenten Beispiele.
Viele der in Saarbriicken versammelten Strafienrechtler waren sich
wohl nicht so ganz sicher, ob sie den neuartigen Anforderungen
eher mit Skepsis gegeniibertreten oder die vor allem anglo-ame-
rikanisch geprigten Regelwerke in einer Flucht nach vorn geradezu
mit offenen Armen empfangen sollten.

Bei manchem der Zuhérer mag da die Skepsis iiberwogen haben.
Diesem »Unbehagen vor Europa«, wie Geyer es bezeichnete, steht
die deutsche Politik vielfach ratlos gegeniiber. Die deutschen Geset-
zesinitiativen reiffen allerdings nicht ab. So wird eine Verlingerung
der erstinstanzlichen Zustindigkeit des BVerwG iiber das Auslaufen
der Regelung zum Ende dieses Jahres bis zum 31. 12. 2019 gefordert’
oder bei Verlingerung bis Ende des Jahres 2010 eine Erstreckung
der erstinstanzlichen Zustindigkeit auch auf die alten Bundeslinder

5 BVerwG, Urteil vom 1. 4. 2004 — 4 C 2.03 —, DVBL 2004, 1151 -
Hochmoselbriicke.

6 Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlamentes und des Ra-
tes vom 27. 6. 2001 iber die Prifung der Umweltauswirkungen
bestimmter Pline und Programme (ABl vom 21.7.2001, Nr. L
197,'S. 30).

7 Richtlinie 2002/49/EG des Europdischen Parlaments und des Ra-
tes vom 25. 6. 2002 tiber die Bewertung und Bekdmpfung von Um-
gebungslirm (ABL EG vom 18. 7. 2002 L189/12); vgl. auch Emp-
fehlungen der Kommission vom 6. 8. 2003 tber Leitlinien fiir die
gednderten vorliufigen Berechnungsmethoden fir Industrie-,
Flug-, Straflenverkehrs- und Eisenbahnlirm und diesbeziigliche
Emissionsdaten (ABl. EG vom 22. 8. 2003 L 212/49).

8 Richtlinie 96/62/EG vom 27.9. 1996 (ABL EG L 296/55) (Rah-
menrichtlinie 1996) und Richtlinie 1999/30/EG des Rates vom
22.4.1999 (ABL EG L 163/41) (Tochterrichtlinie).

9 Deutscher Bundesrat, Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Verkehrswegebeschleunigungsgesetzes, vom 3. 4. 2003, Drucks.
15/777. Urspriinglich galt dieses Gesetz lediglich fiir Verkehrs-
wege der Eisenbahnen des Bundes bis zum 31. 12. 1999, fir die
iibrigen Bereiche dagegen nur bis zum 31. 12. 1995. Mit dem Ers-

ten Gesetz zur Anderung des Verkehrswegeplanungsbesc}_lleuni—
gungsgesetzes vom 15. 12. 1995 (BGBL. I S. 1840) wurde die Gel-

tungsdauer des Gesetzes fiir den gesamten Regelungsbereich bis
zum 31. 12. 1999, mit dem Zweiten Gesetz zur Anderung des Ver-
kehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetzes vom  22.12.1999
(BGBI. 18.2659) bis zum 31. 12. 2004 verlangert.
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fiir erforderlich gehalten''. Allerdings kann dies mit der urspriing-
lichen Gesetzesbegriindung, die Gerichte seien in den neuen Lindern
zu einer zeitangemessenen Entscheidung wichtiger Verkehrsprojekte
nicht in der Lage, wohl nicht mehr so richtig begriindet werden.
Nicht ohne Grund hat sich daher auch das BVerwG'? mit seinem
Prisidenten Eckart Hien" an der Spitze aus verfassungsrechtlicher
Sicht eher kritisch zu einer nochmaligen Verlingerung der als Aus-
nahme gedachten, zeitlich befristeten erstinstanzlichen Zustindig-
keit des BVerwG geduflert.

Unterdessen kursieren verschiedene Papiere, in denen die Forde-
rung erhoben wird, das Planungsverfahren weiter zu vereinfachen
und zu beschleunigen. Natiirlich wird auch dort gefordert, »das
Bauen einfacher zu machen«, was immer man darunter konkret ver-
steht. Allerdings regiert bei der 6ffentlichen Hand zumeist der Rot-
stift, sodass den Verkehrsprojekten auch aus dieser Ecke Ungemach
droht, selbst wenn die Verfahren weiter beschleunigt wirden. Eine
wirkliche Beschleunigung der Verfahren wird aber — da war sich
Geyer sicher — nur gelingen, wenn auch in Briissel die Einsicht
wichst, zu einer Deregulierung beizutragen und nicht durch weitere
europarechtliche Vorgaben die Erfolge der Beschleunigung auf na-
tionaler Ebene wieder vollstindig zunichte zu machen.

Die Diskussion wartete auch mit durchaus handfesten Vorschligen
auf. Vergleichbar mit den Bedarfsplangesetzen solle der Gesetzgeber
die iiberwiegenden Griinde des 6ffentlichen Wohls definieren und
damit eine Leitentscheidung fiir habitat- oder vogelschutzgefihrdete
Projekte treffen (Ministerialrat Jiirgen Kern, Wiesbaden). Zugleich
wurde gerade von den Vertretern aus den neuen Lindern die Forde-
rung erhoben, das Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz zu
verlingern. Dem standen allerdings verfassungsrechtliche Bedenken
gegeniiber. Auch wurde der mehr praktische Einwand erhoben, dass
die Gerichte in raumlicher Nihe zu den Verkehrsprojekten entschei-
den sollten, was fiir die Riickkehr der Zustindigkeiten zum OVG/
VGH spreche. Gelegentlich lief die Diskussion auch zu Grundsitz-
lichem auf. Aus der Sicht der Umwelt sei eine Beschleunigung von
Verfahren mit dem Ziel der Verwirklichung neuer Projekte nicht im-
mer wiinschenswert, und es sei gar nicht so schlecht, wenn eine Reihe
von Pline in der Schublade bleiben (Priv.-Doz. Dr. Ulrich Stelkens).
Eine Verfahrensverzogerung kénne daher durchaus vorteilhaft sein.
Auch konne der Interessenkonflikt zwischen den verschiedenen
Nutzungsinteressen wohl nur auf der Grundlage einer Umweltpla-
nung entschieden werden, die bisher weitgehend noch fehle (Rechts-
anwalt Prof. Dr. Michael Uechtritz, Stuttgart). Vielfach wurde auf
der anderen Seite aber auch Unmut laut, dass ein zu engmaschiges
Regelwerk aus Briissel viele Projekte verhindern kénne. Das sei vor
allem fiir Projekte, die bereits seit Jahrzehnten mit grofiem finanziel-
len Aufwand geplant worden sind, auerordentlich misslich und dem
Steuerzahler kaum zu vermitteln. Auch die Naturschutzverbinde
diirften hier nicht iiberziehen. Es sei daher sachgerecht, auch die Um-
weltverbinde in die Priklusionswirkungen einzubezichen, wie sie
fiir den Biirger gelten'.

Die Bedentung der Umweltinformationsrichtlinie

fiir die StrafSenbanverwaltung

Die Offentlichkeitsbeteiligung bei Planungs- und Verwaltungsent-
scheidungen hat in Europa und damit auch in Deutschland Konjunk-

tur, machte Regierungsdirektorin Jutta Schmidr (Mainz) klar. Erst
kiirzlich ist die Plan-UP-Richtlinie'®, die eine Umweltprifung fiir

10 FDP-Fraktion, Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung
des Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetzes, vom 18. 12.
2002, Drucks. 15/221.

11 Erfahrungsbericht der Bundesregierung zum Verkehrswegepla-
nungsbeschleunigungsgesetz, vom 2. 1. 2004, Drucks. 15/2311.

12 BVerwG, Urteil vom 22. 1. 2004 —4 A 4.03 —, DVBI. 2004, 655.

13 Eckart Hien, DVBI. 2004, 464.

14 Korrektur des §61 BNatSchG, vgl. BVerwG, Urteil vom
1. 4. 2004 — 4 C 2.03 —, DVBL. 2004, 1151 — Hochmoselbriicke.

15 Richtlinie 2001/42/EG des Europiischen Parlamentes und des
Rates vom 27. 6. 2001 iiber die Pritfung der Umweltauswirkun-

rahmensetzende Pline und Programme verlangt und die Projekt-
UVP! erginzt, durch das EAG Bau' in das Stidtebaurecht und
Raumordnungsrecht umgesetzt worden. Weitere Anderungen im
Zusammenhang mit dieser Richtlinie fiir den Bereich des Fachpla-
nungsrechts stehen durch das Gesetz zur Umsetzung der Plan-UP-
Richtlinie (SUPG)'® unmittelbar bevor. So ist im Verfahren zur Auf-
stellung der Regionalpline die Offentlichkeit ebenso wie in der Bau-
leitplanung zu beteiligen. Bei der Behorde verfiigbare Umweltinfor-
mationen sind dabei offen zu legen. Aber damit nicht genug. Auf der
Ebene des Europarechts ist ein ganzes Biindel von Richtlinien in
Kraft getreten oder steht vor der Verabschiedung, das der nationale
Gesetzgeber umzusetzen hat. Eine neue Umweltinformationsricht-
linie" soll die bisher geltende Umweltinformationsrichtlinie ablosen.
Die Offentlichkeitsbeteiligungsrichtlinie?® soll der Offentlichkeit
vor allem in Planungsverfahren erweiterte Informations- und Stel-
lungnahmeméglichkeiten verschaffen.

Weiterer Reformbedarf, der (iber das vorgenannte Richtlinienrecht
noch hinausgeht, ergibt sich nach den Worten der Straflenrechtlerin
im Mainzer Wirtschaftsministerium aus dem Ubereinkommen von
Arhus, dem auch die Bundesrepublik beigetreten ist. Dieses UN/
ECE-Ubereinkommen iiber den Zugang zu Informationen, die Of-
fentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang
zu Gerichten in Umweltangelegenheiten (»Arhus-Konvention«)
enthilt die Grundregeln zur Férderung der Beteiligung von Biirgern
in Umweltangelegenheiten und der Durchsetzung des Umwelt-
rechts. Das Ubereinkommen verfolgt das Ziel, die Birger in ver-
stirktem Mafle an der Durchsetzung des Umweltrechts zu beteiligen
und durch ihre Einbeziehung in die Umweltschutzpolitik — ins-
besondere in den Staaten des fritheren Ostblocks — zur Stirkung
der Demolkratie beizutragen. Das Handeln der Verwaltung im Um-
weltbereich soll transparenter gemacht und bestehende Vollzugsdefi-
zite mit Hilfe einer informierten Offentlichkeit bekimpft werden.
Hierzu bietet die Konvention ein »Dreisiulenmodell« an: Die Ver-
tragsparteien gewihren das Recht auf Zugang zu Informationen, auf
Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und auf Zu-
gang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten. Der Zugang zu Um-
weltinformationen kann von jedermann geltend gemacht werden,
auch wenn er kein konkretes Interesse nachweist (Art. 4 Arhus-Kon-
vention). Die Informationen sind durch die 6ffentliche Verwaltung
aber auch sonstige Stellen, die Aufgaben der offentlichen Verwaltung
wahrnehmen (Art. 2 Nr. 2 Arhus-Konvention), grundsitzlich inner-
halb eines Monats nach Antragstellung zu erteilen. Bei den im An-
hang I aufgefiihrten Titigkeiten, aber auch bei anderen Vorhaben mit
erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt, ist eine Offentlichkeits-
beteiligung vorzusehen. Das Ergebnis der Offentlichkeitsbeteiligung
ist bei der Entscheidung angemessen zu beriicksichtigen. Diese Teile

gen bestimmter Pline und Programme (ABL EG vom 21. 7. 2001,
Nr. L 197, S. 30).

16 Richtlinie 97/11/EG des Rates vom 3. 3. 1997 zur Anderung der
Richtlinie 85/337/EWG iiber die UVP bei bestimmten 6ffent-
lichen und privaten Projekten, ABL. EG Nr. L 73, 8. 5.

17 Gesetz zur Anpassung des BauGB an EU-Richtlinien (EAG Bau)
vom 24. 6. 2004 (BGBL I S. 1359).

18 Gesetzentwurf der Bundesregierung. Entwurf eines Gesetzes zur
Einfiihrung einer Strategischen Umweltpriifung und zur Umset-
zung der Richtlinie 2001/42/EG (SUPG) Drucks. 15/3441 vom
29. 6. 2004.

19 Richtlinie 2003/4/EG des Europiischen Parlaments und des Ra-
tes vom 28. 1. 2003 iiber den Zugang der Offentlichkeit zu Um-~
weltinformationen und zur Aufhebung der Richtlinie
90/313/EWG des Rates, vom 14. 2. 2003 (L 41/26); Umsetzungs-
frist 14. 2. 2005.

20 Richtlinie 2003/35/EG des Europiischen Parlaments und des Ra-

tes vom 26. 5. 2003 iiber die Beteilizune der Offentlichkeit bei der
Ausarbeitung bestimmter umweltbezogener Pline und Pro-

gramme und zur Anderung der Richtlinien 85/337/EWG und
96/61/EG des Rates in Bezug auf die Offentlichkeitsbeteiligung
und den Zugang zu Gerichten, ABl. vom 25. 6. 2003 (L. 156/17);
Umsetzungsfrist 25. 6. 2005.
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der Arhus-Konvention sind bereits durch Richtlinienrecht der EU
umgesetzt?.

Den grofiten Sprengstoff enthilt Art. 9 Arhus-Konvention, der
den Zugang zu Gerichten regelt. Denn nicht nur gegen die Ableh-
nung von Informationsbegehren (Art. 9 Abs. 1 Arhus-Konvention),
sondern auch im Blick auf die materiell-rechtliche und verfahrens-
rechtliche Rechtmifligkeit von Entscheidungen, Handlungen oder
Unterlassungen fiir Vorhaben mit Offentlichkeitsbeteiligungspflicht
(Art. 6 Arhus- Konvention) muss der Weg zu den Gerichten offen
stehen (Art. 9 Abs. 2 Arhus-Konvention)?.

Der Umsetzung dieser Arhus-Konvention sind auf der Ebene des
Europarechts drer weitere Regelwerke gewidmet. Durch einen Be-
schluss des Rates soll die Arhus-Konvention Bestandteil des Europa-
rechts werden®. Die sich daraus ergebenden Anforderungen sollen in
einer Verordnung umgesetzt werden. Der Zugang der Offentlich-
keit und von Verbinden zu Gerichten soll in einer weiteren Richt-
linie geregelt werden®.

Inzwischen sind auch die Gesetzgebungsverfahren zur Umset-
zung des europiischen Richtlinienrechts etwas in Fahrt geraten. So
ist ein Gesetzentwurf zur Neugestaltung des UIG? in die parlamen-
tarischen Beratungen eingebracht, der nach Moglichkeit am Tage des
Ablaufs der Umsetzungsfrist der neuen Informationsrichtlinie am
14.2.2005 in Kraft treten soll. Erste Vorstellungen im Sinne von
Eckpunkten liegen auch fiir ein Informationsfreiheitsgesetz (IFG)
auf dem Tisch. Diese Regelungen sollen die Arhus-Konvention wei-
ter umsetzen und vor allem auch die Frage behandeln, in welchem
Umfang wegen der beabsichtigten Ausweitung der Klagerechte der
Offentlichkeit und von Nichtregierungsorganisationen (Verbinden)
Einschnitte in unser traditionelles Rechtsschutzsystem erforderlich
sind und die Popularklage zumindest teilweise neben die am subjek-
tiven Rechtsschutz ausgerichteten Klageméglichkeiten tritt.

Der deutsche Gesetzgeber hat hier wenig Spiclraum, sondern muss
das europiische Richtlinienrecht eins zu eins umsetzen, wenn er
nicht in Schwierigkeiten geraten will. Das stand fiir die Mainzer Re-
gierungsdirektorin fest. Durch das UIG soll das nationale Recht fiir
die informationspflichtigen Stellen des Bundes daher an die zwingen-

21 Art. 9 Abs. 1 Arhus-Konvention durch die Richtlinie 2003/4/EG
vom 28.1.2003 (ABL EG L 41/26), die den Informations-
anspruch der Konvention durch ein Klagerecht absichert; Art. 9
Abs. 2 Arhus-Konvention durch die Richtlinie 2003/35/EG vom
26.5.2003 (ABL EG L 156/17), welche die durch die Konvention
erweiterte Offentlichkeitsbeteiligung in bestimmten Verfahren
der UVP-Richtlinie (Richtlinie 85/337/EWG) und der IVU-
Richtlinie (Richtlinie 96/61/EG) durch den Zugang zu den Ge-
richten ermoglicht.

22 Stiier, DVBL. 2004, 27.

23 Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber den Abschluss des
Ubereinkommens {iber den Zugang zu Informationen, die Of-
fentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zu-
gang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten im Namen der Ge-
meinschaft KOM(2003) 625 endg.; Ratsdokument 14153/03, BR-
Drucks. 848/03 vom 6. 11. 2003.

24 Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und
des Rates iiber die Anwendung der Bestimmungen des Arhus-
Ubereinkommens iiber den Zugang zu Informationen, die Of-
fentlichkeit an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Ge-
richten in Umweltangelegenheiten auf Organe und Einrichtun-
gen der Europiischen Gemeinschaft, KOM(2003) 622 endg;
Ratsdokument 14152/03 vom BT-Drucks. 849/03 vom 6. 11.
2003.

25 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und
des Rates iiber den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegen-
heiten, KOM(2003) 624 endg., Ratsdokument 14154/03, BT-
Drucks. 850/03 vom 6. 11. 2003.

26 Entwurf eines Gesetzes zur Neugestaltung des UIG, Drucks.
15/3406 vom 21. 6. 2004, sowie Stellungnahme des Bundesrates
und GegeniuBlerung der Bundesregierung, Drucks. 15/3680
vom 3. 9. 2004.
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den Vorhaben der Richtlinie 2003/4/EG angepasst werden. Zugleich
stellt das Gesetz einen Beitrag zur Umsetzung der Arhus-Konven-
tion dar. Inhaltlich wird durch das neue ULG der freie Zugang zu
Umweltinformationen erweitert. Der Begriff der Umweltinforma-
tionen soll ausgeweitet und prizisiert werden. Der Kreis der zur In-
formation verpflichteten Stellen soll einerseits vergroflert und ande-
rerseits eingeschrinkt werden. So sollen nach dem neuen UIG alle
Stellen der 6ffentlichen Verwaltung zur Herausgabe von Umwelt-
informationen verpflichtet sein, unabhingig davon, ob sie spezielle
Umweltschutzaufgaben haben. Der Kreis der verpflichteten Stellen
soll im Hinblick auf die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ein-
geschrinkt werden und sich nur noch auf informationspflichtige
Stellen des Bundes beziehen. Der Anspruch auf Zugang zu Umwelt-
informationen auf Antrag soll genauer ausgestaltet und insgesamt
gestirkt werden. Auflerdem sollen die informationspflichtigen Stel-
len auch zur aktiven Verbreitung von Umweltinformationen ver-
pilichtet sein, wobei das UIG hinsichtlich Inhalt und Art der zu ver-
breitenden Umweltinformationen bestimmte Vorgaben enthalten
soll.

Die Vorgaben der neuen Umweltinformationsrichtlinie erweitern
in der Tendenz die Informationsrechte der Offentlichkeit und lassen
fir den deutschen Gesetzgeber in der Tat wenig Spielraume. Die Be-
hérden haben in Zukunft den Biirger bei seiner Antragstellung zu
beraten (Art. 3 Abs. 3 Informationsrichtlinie) und ithm bei der Be-
horde vorhandene Informationen in geeigneter Form, beispielsweise
als Kopie, zur Verfiigung zustellen. Die Informationen sollen von der
Behorde nach Moglichkeit auf elektronischem Wege zur Verfiigung
gestellt werden (Art. 3 Abs. 4 Informationsrichtlinie). Zudem ist von
den Mitgliedstaaten eine Art Widerspruchsverfahren sowie ein sich
anschliefendes Gerichtsverfahren zu regeln (Art. 6 Umweltinforma-
tionsrichtlinie). Auch bei der Verbreitung der Umweltinformationen
wird das Internet einbezogen, iiber das eine Information der Offent-
lichkeit iiber die erforderlichen Angaben méglich ist (Art. 7 Um-
weltinformationsrichtlinie). Zugleich sollen die Mitgliedstaaten
eine Vergleichbarkeit der Informationen anstreben und so zur Qua-
litdtssicherung beitragen.

Das UIG wird auf die Dauer mit dem Informationsfreiheitsgesetz
(IFG) vereinigt, wurde in der Diskussion vermutet. Allerdings setzt
der Datenschutz Grenzen, machte Hessens Datenschutzbeauftrag-
ter Prof. Dr. Michael Ronellenfitsch (Tubingen) klar. Der Biirger
jedenfalls diirfe zwar durchaus in die Verwaltung hineinsehen, nicht
jedoch selbst zum glasernen Menschen werden. Die Datenschutz-
gesetze miissen daher dem Informationsgesetz vorgehen, sodass
nicht jeder Aktenvorgang der Verwaltung dem Biirger offen liegen
muss. Vor allem personenbezogene Daten unterliegen der Informa-
tionspflicht nicht. Die Ablehnung einer Information muss aller-
dings besonders begriindet werden. Einzelheiten blieben in der Dis-
kussion aber offen. Ist es etwa zulissig, wenn aufgrund von Infor-
mationen ein Industrieunternehmen als Umweltverschmutzer loka-
lisiert werden kann? Und wie ist bei dem Eigentiimer zu verfahren,
dessen Grundstiick durch das Straffenbauvorhaben in Anspruch ge-
nommen werden soll? Diirfen seine Daten unverschliisselt ver-
6ffentlicht werden? Offen ist auch die Frage, welche Folgen sich
aus einer Verletzung der Informationspflichten ergeben und ob
sich eine unzureichende Information auf den Bestand nachfolgender
Verwaltungsentscheidungen auswirken kann. - Fragen iiber Fragen,
die noch der Aufarbeitung bediirfen. Zugleich wurde allerdings
auch etwas Entwarnung gegeben. Denn in der Vergangenheit waren
die Auskunftsanspriiche eher selten, wurde aus der Praxis erfreut
berichtet.

Die rechtsgeschiftliche Vertretung des Bundes
bei der Bundesanfiragsverwaltung

Die Autobahnen und Bundesstraflen werden durch die Linder in

Bundesauftragsverwaltung gefiihrt. Das Land fithrt aus, der Bund
bezahly, ist daliir cine gr. 1fﬁgc Formel. Doch was aufl den ersten Blick

ganz einfach daherkommt, ist durchaus nicht ohne Rechtsprobleme.
Im Innenverhiltnis kdnnen die Linder bei der Erfiillung der Verwal-
tungsaufgaben auf den Bund weitgehend Ruckgrlff nehmen und eine
entsprechende Erstattung verlangen. Allerdings miissen sie beispiels-
weise fiir die Planungskosten selbst aufkommen. Nach auflen treten
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die Lander Dritten gegeniiber vielfach als eigene Aufgabentriger in
Erscheinung - so etwa im Vergabeverfahren. Allerdings ist in ver-
mégensrechtlichen Angelegenheiten das Vertretungsverhiltnis zu-
meist erkennbar. Denn nach § 7 der 1. Allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften fiir Fernstraien (AVVFStr.) vertreten die Linder den Bund
im Bereich der Auftragsverwaltung unter der Bezeichnung Bundes-
republik Deutschland (Bundesstrafenverwaltung) gerichtlich und
auflergerichtlich?”. Bei einem Interessenwiderstreit ist an den Bun-
desminister fiir Verkehr zu berichten, damit der Bund ggf. seine In-
1Eeressen gesondert vertreten kann, wird in der AVVFStr. hinzuge-
ligt.

Die Vertretungsbefugnis bei der Bundesauftragsverwaltung ist
durch diese Regelungen allerdings keinesfalls geklirt. Da waren
sich die beiden Referenten Priv.-Doz. Dr. Ulrich Stelbens (Saarbrii-
cken) und Regierungsdirektor Wolfgang Mafi (Miinchen) einig.
Ausgangspunke fiir die rechtliche Einordnung ist der verfassungs-
rechtliche Rahmen: Nach Art. 90 GG ist der Bund Eigentiimer der
bisherigen Reichsautobahnen und Reichsstraffen und auch der in-
zwischen gebauten Autobahnen und der Bundesstrafien. Die Lan-
der oder die nach Landesrecht zustindigen Selbstverwaltungskor-
perschaften verwalten die Bundesautobahnen und sonstigen Bun-
desstralen des Fernverkehrs im Auftrag des Bundes?. Auf Antrag
eines Landes kann der Bund Bundesautobahnen und sonstige Bun-
desstraflen des Fernverkehrs, soweit sie im Gebiet dieses Landes
liegen, in bundeseigene Verwaltung iibernchmen. Das steht so im
GG. Ob die Linder dabei im eigenen Namen auftreten und daher
Dritten gegeniiber Anspriiche in eigenem Namen geltend machen
kénnen oder auch ihnen gegeniiber unmittelbar verpflichtet sind,
ist allerdings offen. In der Verwaltungspraxis wird vielfach nach
dem Grundsatz gehandelt, dass die Linder die Aufgaben im Namen
des Bundes wahrnehmen. Die Linder haben danach die Wahrneh-
mungskompetenz, der Bund ist Eigentiimer und weisungsbefugter
Geldgeber. Ob damit das Land gegeniiber Dritten eigenverantwort-
lich auftreten kann oder der Bund als Auftraggeber und Eigentiimer
der Straflen auch nach auflen hin im Spiel ist, ist damit aber noch
nicht geklirt. Wie kommt der Bund als Eigentiimer der Strafle in
das Grundbuch, wenn (lediglich) Landesbehérden dazu Erklirun-
gen abgeben?, ist dazu vielleicht eine der Schliisselfragen. Nicht sel-
ten wird auch eine Prozessstandschaft des Landes fiir die Belange
des Bundes angenommen?. Aber es kann auch durchaus vorkom-
men, dass ein Anspruchsberechtigter in der Entscheidung zwischen
Bund und Land nicht die richtige Wahl getroffen hat und daher etwa
in einem Schadensersatzanspruch wegen der inzwischen eingetrete-
nen Verjihrung am Ende leer ausgeht. Von Millionenschiden und
der Gefahr einer Anwaltshaftung wurde dabei berichtet. »In der
rechtlichen Einschitzung bricht zunehmend ein Chaos aus«, war
daher auch das Fazit von Mafi, der als Vertreter der Obersten Bau-
behdrde im Bayerischen Staatsministerium des Innern vor allem die
Landesseite ins Spiel brachte. _

Zugleich setzte sich Maf§ dafiir ein, mit den inzwischen teilweise
tiberholten Aussagen der AVVFStr Schluss zu machen und klare Ver-
antwortungsstrange in einem Bundesgesetz zu regeln. Das GG lasse
dazu tibrigens auch einen entsprechenden Spielraum. Anderenfalls
sei zu befiirchten, dass der Kompetenzwirrwarr zwischen Bund
und Land, zivilrechtlicher und &ffentlich-rechtlicher Beurteilung
auf dem Riicken der beteiligten Verwaltungen, aber nicht selten
auch zu Lasten der Investoren und Biirger ausgetragen werde. Es
diirfe nicht zum Gliicksspiel werden, ob Bund oder Land Dritten
gegentiber Anspriiche geltend machen konne, und vor allem nicht,
wen der Blirger am Ende verklagen miisse.

Auch Stelkens hatte auf der Grundlage eines umfangreichen
Rechtsprechungsberichts™ beklagt, dass sich eine einheitliche Linie
zwischen Zivil-, Verwaltungs- und Verfassungsgerichtsbarkeit kaum

27 Zu dieser Vertreterlosung BGH, Urteil vom 18. 7. 2002 - I1I ZR
287/01 —, DVBI. 2002, 1433 = NVwZ 2002, 1535,

28 BGH], Urteil vom 4. 6. 1959 — VII ZR 217/58 —, BGHZ 30, 162 -
Kriegsopferversorgung.

29 BGH, Urteil vom 14. 11. 1978 - VI ZR 133/77 —, BGHZ 73, 1;
zum Schuldner bei Aufopferungsanspriichen Urteil vom
15. 6. 1967 - VI ZR 133/77 —, BGHZ 48, 98.

ausmachen lasse, und sich ebenfalls dafiir ausgesprochen, Ordnung
in das rechtliche Verwirrspiel zu bringen. Eine Leitfunktion kann da
dem Biblis-Urteil’' zukommen, das einerseits Weisungsbefugnisse
des Bundes anerkannt hat, zugleich aber auch eigene Wahrneh-
mungskompetenzen der Linder unterstrichen hat. Die sich aus dem
GG ergebenden Linderkompetenzen verletzt der Bund, wenn er
nach auflen gegeniiber Dritten rechtsverbindlich titig wird oder
durch die Abgabe von Erklirungen, die einer rechtsverbindlichen
Entscheidung gleichkommen, die Wahrnehmungskompetenz der
Linder an sich zieht. Ansonsten kann das Verwaltungsorganisations-
recht durchaus auch in das Zivilrecht hineinwirken?2. Maf hatte im
Anschluss daran auch gleich einen Formulierungsvorschlag parat.
Durch eine Erginzung des Bundesfernstrafienvermégensgesetzes
sei eine Klarstellung angebracht, dass die Linder bei der Wahrneh-
mung vermogensrechtlicher Aufgaben im eigenen Namen mit Wir-
kung fiir und gegen das Vermégen des Bundes handeln. Ob eine ge-
setzliche Regelung wirklich erforderlich ist oder sich die schwierigen
Rechtsprobleme am Ende von selbst erledigen, ist noch nicht ganz
ausgemacht. Denn bereits zu Beginn der Beratungen hatte Grupp
darauf aufmerksam gemacht, dass der Bundesrechnungshof sich da-
fiir ausgesprochen habe, die Bundesauftragsverwaltung ganz abzu-
schaffen.

Auch Ronellenfitsch machte sich in der Diskussion zum Sprecher
einer solchen Radikalldsung. Bei den bestehenden Unklarheiten sei
es geradezu folgerichtig, das bisherige System ganz aufzugeben und
an scine Stelle ein System klarer Kompetenzbereiche und Verantwor-
tungen zu stellen. In Wahrheit wisse ohnehin so richtig keiner, was
eigentlich Bundesauftragsverwaltung bedeute und wie die Verant-
wortlichkeiten bei derartigen Modellen verteilt seien. Vertreter der
Linder setzen sich demgegeniiber dafiir ein, die Auftragsverwaltung
beizubehalten, und warnten davor, nur wegen des bestehenden Kom-
petenzgerangels »das Kind mit dem Bade« auszuschiitten. Wer Be-
wihrtes aufgebe, miisse sich auch fragen lassen, was an seine Stelle
treten solle. Von zahlreichen Diskussionsteilnehmern erhielten Maf
und Stelkens Schiitzenhilfe. Der Bund miisse in einem Gesetz die
Verantwortlichkeiten klarstellen und kénne sich nicht mit aus heuti-
ger Sicht iiberholten Verwaltungsvorschriften aus der Verantwor-
tung stehlen. Das sei auch gegeniiber dem Anspruch stellenden Biir-
ger nicht vertretbar.

Aktuelle Stunde

Im Rahmen der » Aktuellen Stunde« wurde zunichst ein Problem der
Umsetzung von EG-Richtlinien im Straflenrecht anband der Aus-
wirkungen des Urteils des BVerwG zu Aspekten der Luftreinhaltung
erdrtert. Dariiber hinaus befasste sich der Ausschuss mit Fragen
einer Umwandlung der Bundesauftragsverwaltung fiir die Bundes-
fernstraflen in eine Bundeseigenverwaltung oder in die Landesver-
waltung. Dieses Thema soll ausfiihrlich auf dem nichsten For-
schungsseminar am 14./15. 2. 2005, das der » Verwaltung der Bundes-
fernstraflen in der Foderalismusdiskussion« gewidmet sein wird, be-

30 RG, Urteil vom 9. 3. 1888 — RGZ 20, 148 — stehendes Heer: Die
Militirverwaltung wird auf Rechnung und in Vertretung des Rei-
ches gefiihrt, das Eigentiimer der Gegenstinde ist, welche die Mi-
litarverwaltung der Einzelstaaten zur Erfiillung ihrer Einzelauf-
gaben bedarf; RGZ 115, 54 — Reichswasserstraflenverwaltung.

BVerfG, Urteil vom 19. 2. 2002 — 2 BvG 2/00 —, BVerfGE 104,

249 = DVBI. 2002, 549.

32 So Stelkens unter Hinweis auf die Entstehungsgeschichte des
BGB, Auszug aus den Protokollen zum BGB, 8. 1210, zitiert
nach Mugdan 1, S. 670: »Alles in diesen Beziehungen Erforderli-
che und Entscheidende ergebe sich aus den Normen des 6ffent-
lichen Rechts. ... Es miisse dem o6ffentlichen Recht iiberlassen

werden. die Verfassung der seinem Bereich angehérenden jurisri-
schen Personen, sofern sie darauf angewiesen seien, als rechts-

fihige Subjekte am privatrechtlichen Verkehre Theil zu nehmen,

so auszugestalten, dass sie diese Teilnahme betitigen kénnen.«
33 BVerwG, Urteil vom 26. 5. 2004 —9 A 5.03 und 9 A 6.03 — Fach-

planung; Urteil vom 18. 11. 2004 — 4 CN 11.03 - Bauleitplanung.
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handelt werden. Weiterhin wurden in der »Aktuellen Stunde« die
sich fiir das Land Rheinland-Pfalz ergebenden Folgen fiir den Neu-
bau des Hochmoseliibergangs im Zuge der B 50 aufgrund des Urteils
des BVerwG?* sowie Aspekte der Eigentumszuordnung von Flichen
fiir naturschutzrechtliche Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen erdr-
tert. Fiir den 26./27. 9. 2005 ist ein zweites Forschungsseminar mit
dem Generalthema »Europarechtliche Einfliisse auf die Straflenpla-

M Riidiger Breuner: Offentliches und privates Wasser-
recht. 3., vollig neu bearbeitete Auflage. Verlag C. H.
Beck, Miinchen 2004. XLIV, 932 S. 65,— €.

Der Verf. dieses Werkes, Prof. Dr. Ridiger Breuer, Univer-
sitat Bonn, Leiter des Instituts fiir das Recht der Wasser-
und Entsorgungswirtschaft an der Universitit Bonn, hat
die Wassergesetzgebung nicht nur in Deutschland mafi-
gebend beeinflusst. Erinnert sei an seine Mitwirkung bei
der Anhérung im Umweltausschuss des Bundestags zur
6. Novelle zum Wasserhaushaltesgesetz. Vielmehr hat er
ebenso die Position Deutschlands zur Erarbeitung der
Wasserrahmenrichtlinie durch die Kommission in der An-
horung des Ausschusses fiir Umweltfragen, Volksgesund-
heit und Verbraucherschutz des Europiischen Parlaments
am 20. 6. 1995 vorgetragen und fiir die Landerarbeits-
gemeinschaft Wasser (LAWA) 1996 unter Mitwirkung
von Kurt Fassbender den Vorschlag fiir eine Richtlinie
tiber den Rahmen fiir den Schutz und die Bewirtschaftung
der Gewisser der Gemeinschaft erarbeitet (veroffentlicht
in: Regelungsmaf und Steuerungskraft des Umweltrechts,
Symposion aus Anlass des 70. Geburtstags von Prof. Dr.
Jiirgen Salzwedel, S. 113 ff., in Heft 27 der Reihe »Das
Recht der Wasser- und Entsorgungswirtschaft«, Bonn
2000), der von der LAWA in Gestalt von Bausteinen fiir
die deutsche Position der Kommission vorgelegt wurde.
All diese grundlegenden Uberlegungen zu den heute sich
stellenden Fragen zum Wasserrecht flossen in die 3. Auf-
lage des Werks »Offentliches und privates Wasserrecht«
ein, dessen Vorliufer aus den Jahren 1976 (1. Auflage)
und 1986 (2. Auflage) stammen.

Das Warten auf die nun vorliegende 3. Auflage mit 932
Seiten bzw. 1227 Randnummern und in den Fufinoten mit
umfassenden Belegen aus Rechtsprechung und Literatur
hat sich gelohnt. Das Werk erfiillt, was von einer das Was-
serrecht entscheidend prigenden Personlichkeit erwartet
wird: ein Kompendium, in dem die Verkntipfung von 6f-
fentlichem und privatem Wasserrecht in der Systematik
aufgezeigt wird, die eine Durchdringung der bundes- wie
landesgesetzlich ausgestalteten Materie enthilt, die der Be-
deutung dieses Rechtsbereichs fiir den Umweltschutz ge-

recht wird. Die nicht immer einfache Materie wird in threr
Systcmatik im Zusammenspicl von privatem und Sffent-

lichem Wasserrecht iiberzeugend klar erschlossen, wobei
mit den Worten Breuers im Vorwort man sich bewusst sein
muss, dass das 6ffentliche und private Wasserrecht wie
auch der strafrechtliche Gewisserschutz »als einheitliches,
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nung« vorgesehen. Die Mitglieder und Giste des Arbeitsausschusses
Stralenrecht konnen sich daher schon jetzt auf zwei weitere gewiss
ebenso ertragreiche Treffen im kommenden Jahr freuen.

34 BVerwG, Urteil vom 1. 4. 2004 — 4 C 2.03 —, DVBI. 2004, 1151 —
Hochmoselbriicke.
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in sich geschlossenes Sachgebiet zu begreifen« ist, wobei
auch die Vorschriften der Landeswassergesetze einbezo-
gen werden.

Bei dem Zusammenspiel von 6ffentlichem und privatem
Wasserrecht darf nicht vergessen werden — und auch des-
halb ist dieses Werk so wichtig ~, dass sich der Staat im
Wasserrecht aus seiner ordnungsrechtlichen Verantwor-
tung zuriickgezogen hat und kiinftig noch weiter im Rah-
men der Deregulierung im Sinne der Entlastung des Staa-
tes bei den hoheitlichen Aufgaben unter gleichzeitiger
Stirkung der Eigenverantwortung der Biirgerinnen und
Biirger zuriickziehen wird. Breuer spricht in seinem Vor-
wort hier von der »zerflielenen Abgrenzung zwischen 6f-
fentlicher, d. h. primir staatlicher Verantwortung und pri-
vaten Interessen«, wobei »die wahrnehmbaren Zustinde
lediglich die augenblicklichen Schnittpunkte der aufeinan-
dertreffenden, sich gegenseitig brechenden Stromungen
sind«.

Beispielhaft zur Durchdringung der wassergesetzlichen
Materie seien anhand des Werkes zwei Bereiche heraus-
gegriffen. Zum einen der Nachbarschutz bei der wasser-
rechtlichen Erlaubnis nach §7 Wasserhaushaltsgesetz
(WHG). Hier wird bei ihrer landesgesetzlichen Ausgestal-
tung als nicht »gehobene« Erlaubnis (beschrinkte Erlaub-
nis) auf die grundlegenden Ausfihrungen Breuers beztg-
lich der Frage nach dem Bestehen eines zivilrechtlichen
Nachbarschutzes im Kapitel »Die privatrechtliche Nut-
zungs- und Haftungsordnung in bezug auf die Gewisser«
in Abgrenzung zur offentlich-rechtlichen Benutzungsord-
nung des WHG auf den S. 767 {f. unter den Rdnr. 1037 ff.
verwiesen. Zum besseren Verstindnis der eigentlichen Fra-
gestellung wird unter Rdnr. 1073 auf die Darstellung des
offentlichen Nachbarschutzes, hier in den Rdnr. 664 ff.,
hingewiesen. Zutreffend wird in Rdnr. 665 unter erschop-
fender Zitierung der einschlagigen Rechtsprechung auf-
gezeigt, dass der in diesem Zusammenhang herangezogene
§ 4 Abs. 1 Satz 2 WHG keine originire nachbarschiitzende
Wirkung hat und kein allgemeines und selbstindiges Recht
des drittschiitzenden Nachbarn auf fehlerfreie Ermessens-
ausiibung begriindet. Dies hat im Ubrigen auch deshalb zu
gelten, weil sonst die beschrinkte Erlaubnis als Gegenstand

eines nicht férmlichen Verfahrens bei Uberschen einer
mobllclf\en Drlttbetroffenlqelt zu aner naclﬂ:r:\ghc]ﬂen AuF_

hebung der Erlaubnis als ermessensfehlerhaft fithren konn-
te. Dasselbe gilt bei Drittbetroffenen fiir das Gebot der
Riicksichtnahme (hierzu auch Breuer, Rdnr. 729 ff.). Trotz-
dem diirfte die Diskussion um den wasserrechtlichen



