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I1l. Allgemeine Freiheitsrechte

Das Grundrecht auf Leben und korperliche
Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG)

Freiheit der Person (Art. 2 Abs. 2 Satz 2) und Habeas-
corpus Grundrecht (Art. 104 GG)

Freizugigkeit (Art. 11 GG)
Die Unverletzlichkeit der Wohnung (Art. 13 GG)
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3. Freizugigkeit (Art. 11 GG)
a) Historische und systematische Grundlagen

« Art. 11 normiert ein Deutschengrundrecht, das in engem Bezug
zur Staatsangehorigkeit steht. Freizugigkeit ist daher auch im

Rahmen der euro
Status des Unions

* Die einfachgesetz

paischen Integration ein Schlisselelement des
ourgers.

iche Garantie der Freizugigkeit war bereits im

Kaiserreich die Keimzelle des Staatsangehdrigkeitsrechts.

« Der parlamentarische Rat hat auf eine Definition verzichtet =»
gesteigerte Bedeutung der Verfassungstradition
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3. Freizugigkeit (Art. 11 GG)

b) Schutzbereich |

Die Definition des BVerfG (BVerfGE 2, 266, (273); 80, 137 (150); 134, 242
(323)) knupft an Art. 111 WRV an und versteht Freizlgigkeit als ,das Recht,
unbehindert durch die deutsche Staatsgewalt an jedem Ort innerhalb des
Bundesgebietes Aufenthalt und Wohnsitz zu nehmen® und zudem auch ,zu
diesem Zweck in das Bundesgebiet einzureisen”

Problematisch bei der Definition des Schutzbereichs ist vor allem die
Abgrenzung zu dem Menschenrecht der korperlichen Bewegungsfreiheit
des Art. 2 Abs. 2 Satz 2 GG. Diese Abgrenzung ist wegen der
unterschiedlichen Gesetzesvorbehalte von grof3er Bedeutung.

Zudem geht es um eine Unterscheidung von alltaglicher Bewegungsfreiheit,
die nur durch Art. 2 Abs. 1 GG geschitzt wird, und freiztgigkeitsrelevanter
Mobilitat. Art. 11 Abs. 1 schitzt lediglich solche Ortsveranderungen, die nach
konkreten Lebensumstanden, Dauer und objektivierter Personlichkeitsrelevanz
sind den alltaglichen Lebenskreises Uberschreiten, also nicht den Gang zum
Supermarkt, wohl aber die Urlaubsreise am Wochenende.
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3. Freizugigkeit (Art. 11 GG)
b) Schutzbereich Il

Bis zu dem weichenstellenden Elfes-Urteil des BVerfG vom 16.
Januar 1957 ging die uberwiegende Sichtweise im Schrifttum davon
aus, der Schutzbereich des Art. 11 umfasse auch das Recht zum
Verlassen des deutschen Staatsgebiets. Nach der — weiterhin
teilweise umstrittenen — standigen Rechtsprechung (BVerfGE 6, 32
Leitsatz 1) garantiert Art. 11 nicht die Ausreisefahrt.

=» Grunde hierfur? Folgen?
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3. Freizugigkeit (Art. 11 GG)
c) Grundrechtstrager & d) Schutzrichtung

Grundrechtstrager

Grundrechtstrager sind nur Deutsche. Die Freizlgigkeit wvon
Auslandern wird durch Art. 2 Abs. 1 GG geschutzt.

Schutzrichtung

Art. 11 gewahrt ein Abwehrrecht gegen staatliche Eingriffe. Eine
Rechtfertigung ist nur auf Grundlage der Schranken gemalfd Art. 11
Abs. 2 GG maglich.

Art. 11 sichert auch den Verbleib vor Ort, schitzt aber nicht gegen
planerische Begrenzungen des Wohnens oder die Enteignung
eines Grundstlcks (BVerfGE 134, 242 (326) — Garzweller)
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4. Die Unverletzlichkeit der Wohnung (Art. 13 GG)
a) Historische und systematische Grundlagen

BVerfGE 42, 212 (219). ,... ist die Unverletzlichkeit der
Wohnung threm Ursprung nach ein echtes Individualrecht,
das dem Einzelnen im Hinblick auf seine Menschenwdirde
und Im Interesse seiner freilen Entfaltung einen
,elementaren Lebensraum® (Dagtoglou In: Bonner
Kommentar (1966), Art 13 Rdnr 33) gewahrleisten soll.”
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4. Die Unverletzlichkeit der Wohnung (Art. 13 GG)

Das entschelc
sachlichen Sc

b) Schutzbereich |

ende Element bel der Bestimmung des
nutzbereichs ist der Begriff der Wohnung.

Nach der ublic

nen Definition ist ,Wohnung® I1.S.v. Art. 13

Jeder nicht allgemein zugangliche, feststehende oder

schwimmende

Raum, der zur Statte des Aufenthalts oder

Wirkens von Menschen gemacht wird® (so etwa Papier, In:
Maunz/Durig, Art. 13 (2014) Rn. 10).
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4. Die Unverletzlichkeit der Wohnung (Art. 13 GG)
b) Schutzbereich Il

Nach der Rechtsprechung des BVerfG fallen unter den Wohnungsbegriff auch Betriebs-
und Geschaftsraume. Bemerkenswert ist dabei der stark historische Ansatz des Gerichts,
vgl. BVerfGE 32, 54 (69):

JArt. 13 Abs. 1 GG umschreibt den von ihm geschutzten Grundrechtsbereich mit einer seit
langem feststehenden Formel. Schon die belgische Verfassung von 1831 hatte in Art. 10
dieses Grundrecht in die kurze und einpragsame Fassung gebracht: Le domicile est
Inviolable. Sie ist unverandert in den Grundrechtsabschnitt der Frankfurter Reichsverfassung
von 1848/49 (§ 140) und in Art. 6 der Preul3ischen Verfassung vom 5. Dezember 1848/31.
Januar 1850 Ubergegangen. Im Anschluld daran bestimmte Art. 115 der Weimarer Reichs-
verfassung: Die Wohnung jedes Deutschen ist flr ihn eine Freistatte und unverletzlich.

Im Geltungsbereich der Preul3ischen Verfassung war es einhellige Meinung In
Rechtsprechung und Schrifttum, dafd der Begriff ,Wohnung® weit auszulegen sei und die
Geschaftsraume (auch von Vereinen) mit umfasse. Die Staatsrechtslehre der Weimarer Zeit
folgte ganz tUberwiegend dieser Auffassung.

Die Redaktoren (des Grundgesetzes) kehrten schliel3lich jedoch zu der einfachen Formel
der Preul3ischen Verfassung und der Frankfurter Reichsverfassung zuruck Eine Anderung
der bisherigen Auslegung des Wohnungsbegriffs war nicht beabsichtigt.”
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4. Die Unverletzlichkeit der Wohnung (Art. 13 GG)
b) Schutzbereich Il

* Der personliche Schutzbereich des Art. 13 erstreckt sich auf jeden
unmittelbaren Besitzer der Wohnung.

= Problemfall: Schutz des Wohnungsbesitzes der ,Hausbesetzer?

 Eine unberechtigt eingedrungene Person wird sich nicht auf Art. 13 berufen
kbnnen. Vgl. aber BVerfGE 89, 1, 12: ,Die Kindigung des
Mietverhaltnisses berihrt die Privatheit der innegehabten Wohnung in
diesem Sinne nicht. Sie fuhrt in der Regel zu einem Umzug in eine andere
Wohnung. Bis zum Auszug aus der alten Wohnung geniel3t der Mieter dort
den Schutz seiner Privatsphare aus Art. 13 GG, nach dem Einzug in die
neue Wohnung steht diese unter dem Schutz der Grundrechtsverbirgung.”
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4. Die Unverletzlichkeit der Wohnung (Art. 13 GG)
c) Schutzrichtung

Art. 13 ist ein Abwehrrecht gegen staatliche Eingriffe in die
Privatheit der Wohnsphare, insbesondere gegen deren
Betreten. Dabel unterscheiden die Absatze 2-7 drel Arten
von Eingriffen: Durchsuchungen, sog. ,Lauschangriffe”
und sonstige Eingriffe.
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4. Die Unverletzlichkeit der Wohnung (Art. 13 GG)
d) Rechtfertigung von Durchsuchungen,
Art. 13 Abs. 2 GG |

 BVerfGE 51, 97, 107. Durchsuchung ist ,...das zielgerichtete
und zweckgerichtete Suchen staatlicher Organe nach Personen
oder Sachen oder zur Ermittlung eines Sachverhalts, um etwas
aufzuspuren, was der Inhaber der Wohnung von sich aus nicht
offenlegen oder herausgeben will.”

Die Anordnung der Durchsuchung steht unter dem Vorbehalt
richterlicher Entscheidung. Ausnahmsweise kann eine
Durchsuchung bei Gefahr in Verzug auch durch andere
gesetzlich vorgesehene Organe vorgenommen werden.
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4. Die Unverletzlichkeit der Wohnung (Art. 13 GG)
d) Rechtfertigung von Durchsuchungen,
Art. 13 Abs. 2 GG I

Vgl. dazu BVerfGE 103, 142 ,Durchsuchung beil Gefahr in Verzug":
,pDer Begriff ,Gefahr im Verzug® in Art. 13 Abs. 2 GG ist eng
auszulegen; die richterliche Anordnung einer Durchsuchung ist die
Regel, die nichtrichterliche die Ausnahme. ,Gefahr im Verzug® muss
mit Tatsachen begrindet werden, die auf den Einzelfall bezogen
sind. Reine Spekulationen, hypothetische Erwagungen oder

lediglich auf kriminalistische Alltagserfahrung gestutzte, fallunab-
hangige Vermutungen reichen nicht aus.”
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4. Die Unverletzlichkeit der Wohnung (Art. 13 GG)
e) Rechtfertigung von Eingriffen unter Einsatz
technischer Mittel, Art. 13 Abs. 3-6 GG

Vgl. dazu BVerfGE 109, 279: , Art. 13 Abs. 3 GG In der Fassung des Gesetzes zur
Anderung des Grundgesetzes (Artikel 13) vom 26. Marz 1998 (BGBI | S. 610) ist
mit Art. 79 Abs. 3 GG vereinbar. Zur Unantastbarkeit der Menschenwirde gemal3
Art. 1 Abs. 1 GG gehort die Anerkennung eines absolut geschutzten
Kernbereichs privater Lebensgestaltung. In diesen Bereich darf die akustische
Uberwachung von Wohnraum zu Zwecken der Strafverfolgung (Art. 13 Abs. 3 GG)
nicht eingreifen. Eine Abwagung nach Maligabe des Verhaltnlsmaﬁlgkelts-
grundsatzes zwischen der Unverletzlichkeit der Wohnung (Art. 13 Abs. 1 1.V.m.
Art. 1 Abs. 1 GG) und dem Strafverfolgungsinteresse findet insoweit nicht
statt. Nicht jede akustische Uberwachung von Wohnraum verletzt den
Menschenwilrdegehalt des Art. 13 Abs. 1 GG ... Fuhrt die auf eine solche
Ermachtigung gestiutzte akustische Wohnraumtberwachung gleichwohl zur
Erhebung von Informationen aus dem absolut geschitzten Kernbereich privater
Lebensgestaltung, muss sie abgebrochen werden und Aufzeichnungen missen
geldscht werden; jede Verwertung solcher Informationen ist ausgeschlossen.”
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4. Die Unverletzlichkeit der Wohnung (Art. 13 GG)
f) Rechtfertigung sonstiger Eingriffe und

Beschrankungen, Art. 13 Abs. 7 GG

« Abs. 7 Erfasst alle Eingriffe in die Privatheit der Wohnsphare, die nicht
Durchsuchungen, oder Lauschangriffe darstellen, z.B. die Besichtigung eines
Geschaftsraumes zur Feststellung, ob der Inhaber seinen Beruf ordnungsgemarfs
ausubt.

« Solche Eingriffe in die Wohnungsfreiheit sind ohne weitere gesetzliche Grundlage,
also unmittelbar aufgrund des Abs. 7, zulassig, wenn sie der Abwehr einer
gemeinen Gefahr oder einer Lebensgefahr fur einzelne Personen dienen
(Ausnahme vom Vorbehalt des Gesetzes, verfassungsunmittelbare Schranke!).

« Sonstige Eingriffe und Beschrankungen unterliegen nach Abs. 7 Alt. 2 einem
qgualifizierten Gesetzesvorbehalt. Demnach sind — auf Grundlage eines einfachen
Gesetzes — Eingriffe zulassig zur Verhldtung dringender Gefahren fur die
Offentliche Sicherheit und Ordnung.
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