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Gliederung

A. Allgemeine Grundrechtslehren
I. Grundbegriffe der Grundrechtsdogmatik

II. Geschichtliche Grundlagen

III. Standort und Rechtsquellen der Grundrechte

IV. Grundrechtsträger

V. Grundrechtsadressaten (Grundrechtsverpflichtete, Grundrechtsbindung)

VI. Inhalte, Funktionen und Schutzrichtungen der Grundrechte

VII. Die Systematik der Grundrechtsprüfung

VIII. Grundrechtsverzicht und Grundrechtsverlust

IX. Grundrechtskollisionen und Grundrechtskonkurrenzen

X. Grundpflichten

B. Einzelne Grundrechte

C. Grundrechtsschutz im Verfahren der Verfassungsbeschwerde
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Grundrechtsadressaten I

• Der Staat als Grundrechtsadressat (Art. 1 Abs. 3 GG)

 Abkehr vom Grundrechtsverständnis der Weimarer 

Reichsverfassung 

• Vgl. die Begriffe in Art. 1 Abs. 3, Art. 1 Abs. 1 Satz 2, Art. 

20 Abs. 3 oder Art. 93 Abs. 1 Nr. 4a GG  im Grundsatz 

identisch
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Grundrechtsadressaten II
• Grundrechtsbindung im Bereich privatrechtlichen Handelns? 

• Handlungsformen des Staates

– Hoheitliches Handeln (Gesetzgebung, Verwaltung, Rechtsprechung)

– Verwaltungsprivatrecht: Wahrnehmung von Verwaltungsaufgaben in 
privatrechtlicher Form

– Fiskalische Hilfsgeschäfte, z.B. Kauf von Büromaterial

– Erwerbswirtschaftliche Betätigung, z.B. Beteiligung an der 
FRAPORT AG

• Unmittelbare Bindung ist ohne weiteres anerkannt im
Verwaltungsprivatrecht, vgl. BGHZ 154, 146, 150 „NPD Girokonto“, und
im Übrigen problematisch, vgl. etwa BVerfGE 116, 135 „Vergaberecht“
(Bindung an Art. 3 GG)



A.V. Grundrechtsadressaten
Vorlesung: Staatsrecht II

Prof. Dr. Dr. Wolfgang Durner 
5

Grundrechtsadressaten III

• Umstritten, aber wegen des Wortlauts zu bejahen ist die Fiskalgeltung 

der Grundrechte

• Grundrechtsbindung im Rahmen gemischtwirtschaftlicher 

Organisationen?

 ggf. Beschränkung auf entsprechende Einflussnahme

 Leitentscheidung BVerfGE 128, 226 „Fraport“
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Grundrechtsadressaten IV

2. Andere Träger öffentlicher Gewalt 

Bindung auch der mittelbaren Staatsverwaltung (auch der 

„beliehene Unternehmer“)

3. Sonderfall: Keine Grundrechtsbindung von Kirchen und 

Religionsgesellschaften
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Grundrechtsadressaten IV

4. Die mittelbare Drittwirkung der Grundrechte

Ausgangspunkt Art. 1 Abs. 3 GG

H.C. Nipperdey / BAG bejahten Bindung Privater

• Vgl. dazu BVerfGE 7, 198 ff. „Lüth“

 Grundrechte als objektive Werteordnung

 Mittelbare Drittwirkung über Generalklauseln

Problem der Reichweite der Überprüfung

• BVerfGE 18, 85, 92 „Heck’sche Formel“

 BVerfG keine Superrevisionsinstanz



A.V. Grundrechtsadressaten
Vorlesung: Staatsrecht II

Prof. Dr. Dr. Wolfgang Durner 
8

Grundrechtsadressaten V

Mittelbare Drittwirkung
Staat

Bürger Bürger

Zivilrecht

Generalklauseln:

Insb. §§ 138, 242, 

826 BGB

Ausstrahlungs-

wirkung


