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1. Bedeutung des vorlaufigen

Rechtsschutz

- Schutz gegen den Vollzug einer Entscheidung bzw.
Sicherung von Rechten oder Zustanden bis zum
rechtskraftigen Abschluss eines Prozesses

- Schutzauftrag des Art. 19 Abs. 4 GG: Wirksamer und
effektiver Rechtsschutz

- Verwaltungsakte sind grundsatzlich ohne Rucksicht auf
ihre RechtmaRigkeit vollziehbar.

- Normalerweise begrunden der zulassige Widerspruch
und die Anfechtungsklage nach § 80 | VwGO ein
Vollzugshindernis (Suspensiveffekt), hiervon sind aber
Ausnahmen moglich (vgl. namentlich die Anordnung
der sofortigen Vollziehung nach § 80 Il Nr. 4 VwGO)
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2. Vorlaufiger Rechtsschutz gegen
belastende Verwaltungsakte,
§§ 80 und 80 a VwWGO

- Kernstuck ist § 80 Abs. 5 VwGO: Dieser stellt die
Wirkung von § 80 Abs. 1 VwWGO her

->§ 80 a VwGO regelt Entsprechendes fur
Verwaltungsakte mit Drittwirkung.

' Allgemeines Verwaltungsrecht E. IV. Vorlaufiger und

WS 2021/2022 vorbeugender Rechtsschutz 4
Prof. Dr. Dr. Wolfgang Durner LL.M.



2. Vorlaufiger Rechtsschutz gegen

=

belastende Verwaltungsakte,
§§ 80 und 80 a VwWGO

. Eroffnung des Verwaltungsrechtswegs, § 40 | VwGO

Statthaftigkeit des Antrags

Einstieg uber § 123 Abs. 5 VwGO. Die §§ 80, 80a
VwGO sind jedoch vorrangig, wenn in der
Hauptsache eine Anfechtungsklage statthaft ware.

Antragsbefugnis, § 42 Abs. 2 VwGO analog
Keine Frist

Das Rechtsschutzbedurfnis entfallt jedoch bei
Bestandskraft des Verwaltungsakts.
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2. Vorlaufiger Rechtsschutz gegen
belastende Verwaltungsakte,
§§ 80 und 80 a VwWGO

- Obersatz der Begrundetheit fur § 80 Abs. 5 S. 1 Alt. 1:

Begrundet ist der Antrag nach § 80 Abs. 5 S. 1 Alt. 1,
wenn eine Interessenabwagung ergibt, dass das private
Aussetzungsinteresse das behordliche (oder private)
Vollzugsinteresse uberwiegt.

Dabei sind in summarischer Prufung die Erfolgs-
aussichten in der Hauptsache zu berucksichtigen ...
Aussicht auf Erfolg hat die Anfechtungsklage in der
Hauptsache, wenn sie zulassig und begrundet ist.
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2. Vorlaufiger Rechtsschutz gegen
belastende Verwaltungsakte,
§§ 80 und 80 a VwWGO

—->Obersatz der Begrundetheit fur § 80 Abs. 5 S. 1 Alt. 2:

Der Antrag gem. § 80 V 1 2. Alt. ist begrundet, soweit die
Anordnung der sofortigen Vollziehung bereits formell
rechtswidrig ist oder das private Aussetzungsinteresse
das behordliche Vollzugsinteresse uberwiegt.

Formell setzt diese Anordnung nach herrschender Sicht
keine zusatzliche Anhorung (strittig), wohl aber eine
besondere Begrundung nach § 80 Ill VwGO durch die
zustandige Behorde voraus.
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3. Die einstweilige Anordnung,
§ 123 VwGO

- Immer dann einschlagig, wenn §§ 80, 80a VwGO keine
Anwendung finden, vgl. § 123 Abs. 5 VwGO

- Die einstweilige Anordnung dient dem Schutz des
Antragsstellers vor Nachteilen, die dadurch entstehen,
dass ein endgultiger Verwaltungsrechtsschutz erst
nach langem Verfahren erreicht werden kann und
daher zu spat kommt.

- Die einstweilige Anordnung sichert oder regelt die
subjektiven Rechte des Antragstellers.
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3. Die einstweilige Anordnung,
§ 123 VwGO
A. Zulassigkeit

|.Verwaltungsrechtsweg
l|.Statthaftigkeit
lll.Antragsbefugnis
IVV.Rechtsschutzbedurtnis
B. Begrundetheit

Unterscheide zwischen Sicherungsanordnung und Regelungs-
anordnung

|.Anordnungsanspruch
Il.Anordnungsgrund
lll.Grenzen des Anspruchs
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3. Die einstweilige Anordnung,
§ 123 VwGO

- Statthaftigkeit richtet sich nach dem Verfahren in der
Hauptsache — Sofern keine Anfechtungsklage, ist nach
§ 123 V VwGO die einsteilige Anordnung einschlagig.

- Antragsbefugnis: § 42 Abs. 2 VwGO analog; Der
Antragssteller muss ein subjektives Recht geltend
machen, das moglicherweise verletzt oder gefahrdet ist

- Rechtsschutzbedurfnis: Ziel darf nicht auf leichtere
Art und Weise verfolgbar sein, der Antrag darf nicht
aussichtlos oder missbrauchlich sein (beachte auch
mogliche Verwirkung), der Ast. muss etwa erforderliche
grundsatzlich Antrage gestellt haben.
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3. Die einstweilige Anordnung,
§ 123 VwGO

- Begrundetheit: Der Antrag ist begrundet, wenn der Ast.
einen Anordnungsanspruch und Anordnungsgrund
glaubhaft gemacht hat (§ 123 Abs. 1 und 3 VwGO
.V.m. §§ 920 Abs. 2, 294 ZPO).

- Dabei ist darzulegen, ob es sich um eine
Sicherungsanordnung oder eine Regelungs-
anordnung handelt (ggf. schon bei der Antragsart),

- Abgrenzung: Die Sicherungsanordnung bewahrt
einen Zustand (= Bewahren von status quo), die
Regelungsanordnung zielt auf die vorlaufige
Veranderung eines bestehenden Zustands ab
(= ,Erweiterung des Rechtskreises”).
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3. Die einstweilige Anordnung,
§ 123 VwGO

- Unter Anordnungsanspruch wird das zu sichernde
Recht (der materielle Anspruch) gepruft.

- Unter Anordnungsgrund wird der Grund fur den
vorlaufigen Rechtsschutz gepruft (= Eilbedurftigkeit,
Gefahr vollendeter Tatsachen wenn kein vorlaufiger
Rechtsschutz gewahrt wird).

- Grenzen der Entscheidung: Grundsatzlich keine
Vorwegnahme der Hauptsache, weder rechtlich, noch
faktisch.

- Ruckausnahme: Vorwegnahme der Hauptsache ist
moglich, wenn nur so effektiver Rechtsschutz moglich
ist.
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4. Die einstweilige Anordnung im
Normenkontrollverfahren,
§ 47 Abs. 6 VwWGO

-> Bereits vor dem Normenkontrollantrag moglich

- Die  Antragsbefugnis richtet sich nach dem
Hauptsacheverfahren (§ 47 Abs. 2 S. 1 VwGO) und
erfordert eine Geltendmachung des Antragsgrundes =
Abwendung schwerer Nachteile oder andere wichtige

Grunde.
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5. Nochmals: Die vorbeugende
Unterlassungsklage

- Vorbeugender Rechtsschutz ist nur Iin seltenen,
begrundeten Ausnahmefallen verfugbar, da
normalerweise die hoheitliche Mallhahme abgewartet
werden muss.

- In der Sache handelt es sich um eine allgemeine
Leistungsklage.
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5. Die vorbeugende
Unterlassungsklage

-2 Besonderes Rechtsschutzbedurfnis fur  solchen
Praventivrechtsschutz nur, wenn:

- ein Verwaltungsakt oder sonstiges
Verwaltungshandeln ist mit hinreichender Sicherheit
Zu erwarten und

- das absehbare Verwaltungshandeln hinreichend
bestimmt sind und

- ohne Praventivrechtsschutz vollendete Tatsachen
geschaffen wurden, die nicht ohne weiteres
ruckgangig zu machen sind.
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