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Übergeordnete Forschungsfrage.
I. Wie kann Datenzugang für die Wissenschaft strukturell geregelt sein?

• vertraglich

• datenschutzrechtlich

• kartellrechtlich

• durch sondergesetzliche Forschungsklauseln
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Stufenleiter des Datenzugangs.
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Ziel der Studie.
• Identifikation und Analyse der nationalen Datenzugangsmöglichkeiten 

und der nationalen Datenzugangsinfrastruktur

• Identifikation und Analyse von Datenzugangsmöglichkeiten und 

Datenzugangsinfrastrukturen ausgesuchter fremder Rechtsordnungen 

• Identifikation und Ergänzung von Best-Practice-Regelungen

• Entwicklung sektorspezifischer Datenzugangsökosysteme
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Ergänzender Ansatz.
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Gang der Untersuchung.
I. Ergebnisse

II. Prinzipien eines Forschungsdatenzugangssystems 

III. Grundrechtlicher,  kompetenzrechtlicher und datenschutzrechtlicher Rahmen 

IV. Mittel der Datenzugangsgewährung 

V. Datenzugangsansprüche auf nationaler Ebene

VI. Datenzugangsansprüche auf internationaler Ebene

VII. Datenzugangsinfrastrukturen, insb. Datentreuhandsysteme, 

VIII. Standardisierung und Interoperabilität 

IX. Ausgestaltung von Leitlinien für den Forschungsdatenzugang

X. Ausgestaltung eines Forschungsdatenzugangsgesetz für den Gesundheitssektor 

XI. Ausgestaltung einer Musterforschungsdatenklausel für den Online-Wirtschaftssektor

XII. Empfehlungen für die Sektoren Mobilität und Energie 

XIII. 15 rechtspolitische Handlungsempfehlungen für einen Forschungsdatenzugang
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Analyse von Regelungsstruktur, Voraussetzungen, 
Rechtsfolgen sowie der Möglichkeiten ihrer 
Rechtsdurchsetzung 



Prinzipien eines 
Forschungsdatenzugangssystems.

I. Five Safes Model 
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Grundrechtlicher Rahmen.
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Kompetenzrechtlicher Rahmen.

• Gesetzgebungskompetenz

• EU: Art. 114 AEUV 

• Bundeskompetenz: Art. 74 Abs. 1 Nr. 13 i.V.m. Art. 72 Abs. 2 GG

• P: Herkunftslandprinzip

• Vorlage des VG Köln im Verfahren Facebooks und Googles zu erwarten

• Keine Anwendung im Urheberrecht (Art. 3 Abs. 3 ECRL i.V.m. Anhang ECRL)
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Datenschutzrechtlicher Rahmen.

• Datenzugangsgewährung schon heute datenschutzkonform möglich

• Einwilligung

• Abwägungsentscheidung

• Art. 6 Abs. 1 lit. f DSGVO

• Art. 9 Abs. 2 lit. h – j DSGVO

• Aber: Jeweils erhebliche Rechtsunsicherheit und Haftungsrisiken

• Datenzugang gegenüber Telemedien erfordert eigene Berechtigungsklausel (§ 12 Abs. 2 TMG)
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Mittel der Datenzugangsgewährung: „Echte 
Forschungsklauseln“.
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Mittel der Datenzugangsgewährung: 
Bestandsaufnahme.
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• Forschungsklauseln lege lata nach Sektoren:

ü Gesundheit

ü Online-Wirtschaft

üMobilität

X Energie 



Datenzugangsansprüche auf nationaler 
Ebene.
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• Anwendungsbereich i.d.R. eng

• Kein genereller Ausschluss kommerzieller Forschung

• Vielfach Forschung im öffentlichen Interesse erforderlich

• Schutzkonzept als zusätzliche Antragsvoraussetzung

• Schrankenregelungen i.d.R. vorgesehen

• Zweckbindung von Datenzugang und/oder Anschlussnutzung üblich

• Weitere Voraussetzungen des Datenzugangs (Erforderlichkeit, besonders begründeter Fall) z.T. vorgesehen

• Vergütungsregellungen in Datentransparenz-Gebührenverordnung und § 5a NetzDG

• Frist nur vereinzelt und zudem rudimentär geregelt

• Beweislast und Rechtsweg folgen allgemeinen Vorgaben 



Datenzugangsansprüche auf internationaler 
Ebene.
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Horizontale
Datenzugangsregulierung:
Das Beispiel Indien.
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Datenzugang im Gesundheitssektor:
Das Beispiel Frankreich.



Datenzugang im Gesundheitssektor:
Das Beispiel Kanada.
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Datenzugang im Gesundheitssektor:
Das Beispiel Finnland.
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Datenzugang im 
Gesundheitssektor:

Das Beispiel 
Australien.
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Datenzugang im Gesundheitssektor:
Das Beispiel Großbritannien.
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Datenzugang im Mobilitäts- und Energiesektor:
Die Beispiele Australien und Großbritannien.

• Datenzugang erfolgt im Wesentlichen plattformbasiert auf Grundlage privatautonom geschlossener Verträge

• In Großbritannien: 

• Oktober 2018: Energy Data Taskforce

• Juni 2019: Empfehlungen

• Daten so weit wie möglich öffentlich gemacht und gleichzeitig „kommerziell oder persönlich sensible 

Daten“ geschützt werden

• Empfehlungen folgen ansonsten im Wesentlichen Fair Data Principles und Five Safes Model

• Mai 2021: Energy Digitalisation Taskforce (EDiT)  setzt Arbeit fort



Leitlinien für einen Forschungsdatenzugang: 
Gesundheitssektor.

• System originärer Forschungsklauseln normieren

• Zugang zu den Daten privater und öffentlicher Stellen durch mittelbare Datenzugangsstrukturen in staatlicher Organisation vorsehen

• Einspeisung privater und öffentlicher Daten ermöglichen

• Gemischtes System zentraler, dezentral-zentraler und gänzlich dezentraler Datenspeicherarchitekturen vorsehen

• Datenspende, Einbindung von PIMS ermöglichen

• Datenstandards vorsehen und Schnittstellen vereinheitlichen

• Anspruchsberechtigung weit, Zweckbindung gemeinwohlorientiert fassen 

• Zusätzliche Voraussetzungen von Datenzugang und Datenzugangsantrag vorsehen 

• Erforderlichkeitskriterium entfallen lassen

• Schutzkonzept verlangen 

• Übermittlung des Datenzugangsantrags standardisieren

• Einbindung von Research Ethics Board (REB) und Data Governance Board (DaGoB) vorsehen 

• Regelung der Anschlussnutzung klar definieren 

• Schranken des Datenzugangs rechtlich und technisch vorsehen 

• Vergütungsregelungen auf eine Kostendeckung der Verwaltungstätigkeit beschränken 

• Frist hinreichend flexibel ausgestalten 

• Parallel flexible Datentreuhandstrukturen als Teil eines umfassenden Datenzugangsökosystems auf rechtssichere Grundlage stellen 
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Empfohlenes
Datenzugangsökosystem
– Teil 1.
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Empfohlenes
Datenzugangsökosystem
– Teil 2.



Leitlinien für einen Forschungsdatenzugang: 
Online-Wirtschaftssektor.

• System originärer und abgeleiteter Forschungsklauseln normieren

• Zugang zu den Daten privater und öffentlicher Stellen durch

mittelbare Datenzugangsstrukturen in staatlicher Organisation ermöglichen

• Datenzugangsanspruch nicht zwingend auf spezifische Forschungsvorhaben beschränken
• Alternative: Asymmetrische Regulierung

• Datenzugangsvoraussetzungen am Gesundheitssektor orientieren 

• Anspruchsberechtigung weit fassen

• Zusätzliche Voraussetzungen von Datenzugang und Datenzugangsantrag vorsehen

(REB, DaGoB)

• Regelung der Anschlussnutzung definieren

• Regelung der Anschlussnutzung klar definieren 

• Schrankenbestimmungen vorsehen 

• Vergütungsregelungen und Frist der Datenzugangsverschaffung abweichend vom Gesundheitssektor regeln 
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Überführung der 
Leitlinien in eine 
Musterforschungs-
datenzugangsklausel
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Empfohlenes
Datenzugangsökosystem



Mobilitätssektor + Energiesektor.
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• Best-Practice Beispiele weniger vielzählig oder gänzlich fehlend

• Weiterer Forschungsbedarf verhindert konkrete Empfehlungen

• Kommission zur Erarbeitung konkreter Empfehlungen nach dem 

Vorbild Großbritanniens wünschenswert

• Im Mobilitätssektor Koordination der Initiativen erforderlich



Rechtspolitische Handlungsempfehlungen.
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• S. 173 ff. des Gutachtens

• Fassen die hier vorgestellten Ergebnisse zusammen, insb. die 

Prinzipien und Leitlinien des Forschungsdatenzugangs

• Englische Übersetzung jetzt ebenfalls auf der Lehrstuhl-Website 

verfügbar



Kontakt
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Prof. Dr. Louisa Specht-Riemenschneider

Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universität Bonn
Lehrstuhl für Bürgerliches Recht, Daten und 
Informationsrecht
Adenauerallee 46a
53113 Bonn

E: Louisa.Specht@Forschungsstelle-Datenrecht.de
T: @louisa_specht

http://Forschungsstelle-Datenrecht.de

