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entziehen. Das legitimes Ziel des Ge-
setzes. Die Flei schaft selbst hat be-
reits erkldrt, dass sie sich dem Verbot von
Werkvertragen ht verschliefen will.
Das ist gut so. Es bleibt jedoch kritisch zu
priifen, warum von April 2021 an mit den
Werkvertrégen auch die Leiharbeit verbo-
ten werden soll.
Bei Leiharbeit ist die Rechtslage eine
ganzlich andere. Sowohl der européische
als auch der deutsche Gesetzgeber haben
die Leiharbeit reguliert. Es existiert ein Er-
laubnisvorbehalt, der unseritse Verleiher
ausschliefit. Seit 2017 besteht zum Schutz
vor Substituierung der Stammbelegschaft
eine Hochstiiberlassungsdauer und zur so-
zialen Absicherung der Leiharbeitnehmer
eine verbesserte Regelung zur Gleichstel-
lung mit Stammarbeitnehmern (Equal-
Pay-Gebot). Die Tétigkeit bei dem Entlei-
her unterliegt den fiir den Betrieb des Ent-
leihers geltenden offentlich-rechtlichen
Vorschriften des Arbeitsschutzrechts; die
sich hieraus ergebenden Arbeitgeberpflich-
tenobliegen dem Entleiher. Der Betriebsin-
haber ist persénlich verantwortlich. An-
ders als bei Werkvertragen kann nicht auf

—_— .

FORUM

Leiharbeit ist notig

f Die Fleischindustrie muss sich umstellen, aber flexibel bleiben.

Von Franz Josef Ditwell und Gregor Thiising

die Verantwortung eines Dritten verwie-
sen werden. Es entsteht kein Uberwa-
chungs- und Korrekturdefizit, wie es we-
gen der Werkvertragsketten von den Zoll-
und Arbeitsschutzbehérden beklagt wird;
denn der Betriebsinhaber ist als Entleiher
vor Ort stets ,,greifbar*, Thm kénnen die er-
forderlichen Mafinahmen zur Abhilfe auf-
gegeben werden. Zudem sind die Leihar-
beitnehmer seit fast 20 Jahren im Entlei-
herbetrieb wahlberechtigt. Seit 2017 ist
klargestellt, dass sie nicht nur »wahlen*
sondern auch fiir die Schwellenwerte der
Betriebsverfassung ,,zihlen Soist sicher-
gestellt, dass der Betriebsrat sie gegeniiber
dem Betriebsinhaber vertreten kann. Die
tragenden Griinde, die fiir ein Verbot der
Werkvertrage sprechen, gelten demnach
nicht fiir ein Leiharbeitsverbot.

Zudem: Ein Verbot wire kontraproduk-
tiv. Die Fleischwirtschaft hat wegen ihrer
saisonabhéngigen Nachfrageschwankun-
gen nach Gefliigel, Rind oder Schwein
einenerheblichen Bedarfan Zusatzarbeits-
kréften, die temporar eingesetzt werden.
Bei einem Leiharbeitsverbot entstehen

keine Dauerarbeitsplétze, vielmehr weicht
der jeweilige Schlachtbetrieb fiir sein Sai-
songeschift auf befristete Einstellungen
aus. Die Befristung geht zu Lasten der Ar-
beitnehmer. Diese haben so lange Leer-
lauf, bis sie eine andere befristete Stelle fin-
den. Demgegeniiber hat ein Leiharbeitneh-
mer ein Dauerarbeitsverhéltnis mit sei-
nem Verleiher. Das {iberdauert wegen des
Synchronisationsverbots verleihfreie Zei-
ten. Der Arbeitnehmer wechselt nur den
Entleiherbetrieb, nicht den Arbeitgeber.

Sinnvoll wiren mehr Kontrollen,
prézisere Vorgaben fiir
Unterkiinfte und Arbeitszeiten

Gerade hier zeigt sich der legitime Zweck
von Leiharbeit: Es geht um die Abdeckung
von Auftragsspitzen. Insoweit hat schon
2003 das Bundesarbeitsgericht festge-
stellt: Leiharbeit ist ein akzeptiertes Mittel
des Personaleinsatzes. Der Gesetzentwurf
will die Fortsetzung der Substituierung
von Stammbelegschaften durch ein Aus-

weichen auf Leiharbeit verhindern. Sind
wegen der Besonderheiten dieser Branche
die allgemeinen Bestimmungen zu wenig
effektiv, dann mag eine sektorale Rege-
lung getroffen werden. Diese kann in einer
wesentlich kiirzeren Hochstiiberlassungs-
dauer bestehen, die gezielt den Ausgleich
fiir Arbeitsspitzen absichert. In Betracht
kommt auch eine weitere Schéarfung des
Gleichstellungsgebots, nach der keine Un-
terschreitung des Equal-Pay-Gebots zulis-
sig ist. Bevor ein branchenweites Verbot
verhéingt wird, bedarf es der Priifung die-
ser milderen Mittel. Das gebietet der
Grundsatz der Verhéltnismafigkeit!

Die Gesetzesbegriindung versucht das
Verbot mit dem Hinweis zu rechtfertigen,
die Einheit von Arbeitsvertragsarbeitge-
ber und Weisungsgeber erleichtere die
Kontrolle von Arbeitsverstéfien. Das mag
zuweilen stimmen - doch kénnte man mit
diesem Argumentjegliche Leiharbeit in jeg-
licher Branche verbieten. Das kann schon
ausverfassungsrechtlichen Griinden nicht
rechtens sein. Die Karlsruher Richter ha-
ben deutlich gemacht, dass ein Verbot der
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Leiharbeit ohne hinreichende sachliche
Griinde unzulassig ist. Zu Recht weist das
Gericht darauf hin, dass ,Grundrechte
nicht nur nach Mafigabe dessen bestehen,
was an Verwaltungseinrichtungen vorhan-
den ist“. Fiihrt die Aufstockung von Kon-
trolleinrichtungen zur Gewahrleistung ei-
nes effektiven Schutzniveaus bei milderer
Einschrdnkung, so gebiihrt dieser unter
dem Aspekt der Erforderlichkeit der Vor-
rang. Vor allem aber ist das Verbot an den
Vorgaben des Artikel 4 der Leiharbeits-
richtlinie zu messen: Es braucht hinrei-
chende Griinde des Allgemeininteresses
fiir ein Verbot. Zu diesen Griinden gehéren
der Schutz der Leiharbeitnehmer, die Er-
fordernisse von Gesundheitsschutz und Si-
cherheit am Arbeitsplatz sowie die Notwen-
digkeit, das reibungslose Funktionieren

nerschaft! Die kann sehr viel flexibler re-
agieren. Sie kann weitergehende Schutz-
mafinahmen vorsehen. Sie kann stirker
ins Detail gehen. Und sie kann auf kiinftige
Herausforderungen schneller reagieren
als eine grofle Koalition. Erforderlich ist
ein Dialog. Gemeinsam mit der Branche,
den Gewerkschaften und den politischen
Entscheidungstréigern sollten effektive L-
sungen gefunden werden, die sowohl den
Arbeitnehmerschutz verbessern als auch
die bestehenden Arbeitsplitze sichern.
Denn geht eine Branche ins Ausland, weil
sie keine Flexibilitatsreserven findet, dann
werden die Arbeitnehmer dort sicherlich
nicht besser behandelt, als es hier der Fall
ware. Das Ziel ist klar. Wir brauchen muti-
ge Schritte auf dem Weg dahin..

des Arbeitsmarktes zu gewahrleisten und
Missbrauch der Leiharbeit zu verhiiten.
Und eben diese Griinde sind in einer sol-
chen Pauschalitét nicht ersichtlich.
Deshalb téate der Gesetzgeber gut daran,
mutig voranzuschreiten, fokussiert auf
das, was wirklich hilft: mehr Kontrollen,
prézisere Vorgaben fiir angemessene Un-
terkiinfte und fiir eine falschungssichere
digitale Arbeitszeiterfassung, damit der Ar-
beits- und Gesundheitsschutz gewéihrleis-
tet und auch jede Arbeitsstunde wirklich
bezahltwird. Das Verbot der Leiharbeit soll-
te nicht zum Beifang werden.
Auch die Branche kann und muss etwas

tun: Gebraucht wird eine gelebte Tarifpart-

Gregor Thiising (1i.) ist Professor an der Uni Bonn.
Franz Josef Diiwell war Vorsitzender Richter am
Bundesarbeitsgericht und ist Honorarprofessor an
der Uni Konstanz. Beide arbeiten als Sachverstin-
dige in Bundestagsanhdrungen. FOTOS: OH

e




