,uUnser Mindestlohn ist grob gehauen®

Der Bonner Arbeitsrechtsexperte Gregor Thiising iiber die Vor- und Nachteile des deutschen Modells

b Anfang nichsten Jahres
A gilt in Deutschland erst-

mals ein gesetzlicher Min-
lestlohn von 8,50 Euro. Gregor
“hiising, Direktor des Instituts fir
\rbeitsrecht und Recht der sozia-
en Sicherheit an der Universitat
3onn, hat die Bundesregierung bei
hrem Vorhaben beraten. Mit Thii-
ing sprach Julian Stech.

Die Wirtschaft warnt vor Ar-
beitsplatzverlusten nach der
Einfiihrung des Mindestlohns.
Sehen Sie das als Arbeitsrechts-
experte auch so?
sregor Thiising: Ganz ohne ne-
jative Beschiftigungseffekte wird
»s nicht gehen. Das kann aber ak-
zeptabel sein, weil auf der ande-
‘en Seite die Arbeitnehmer durch
jen Mindestlohn geschiitzt wer-
len. Es kommt auf das Ausmafl
der Arbeitsplatzverluste an, und es
zeht darum, die Jobverluste so ge-
ring wie méglich zu halten.

Was erwarten Sie in Deutsch-

land?
Thiising: Es gibt Schatzungen,
dass in einigen ostdeutschen Bun-
deslindern bis zu 20 Prozent der
Beschiftigten fiir weniger als 8,50
Euro pro Stunde arbeiten. Wenn
dort durch den Mindestlohn nur
jeder dritte Arbeitsplatz wegfallt,
dann haben Sie fiinf Prozent mehr
Arbeitslose. Hier muss man schon
fragen, ob das nicht zu verhindern
wire.

Das heifit, Ihnen ist das deutsche

Mindestlohnmodell zu starr?
Thiising: Das Gute an dem deut-
schen Mindestlohn ist, dass er so
einfach strukturiert ist. Nach be-
stimmten Ubergangsfristen gelten
ab 2017 die 8,50 Euro fiir alle Be-
schiftigten bundesweit ohne Aus-
nahmen. Das kann man sehr gut
kommunizieren, das versteht je-
der. Das Schlechte daran ist, dass

»~Wir brauchen effektive Sankti-
onen“: Gregor Thiising. REPRO: GA

damit dem einen. vielleicht eher
viel, dem anderen aber eher zu
wenig gegeben wird. Fiir Arbeit-
geber werden 8,50 Euro in Miin-
chen nie ein Problem sein, wohl
aber in Eberswalde. Und fiir den
Arbeitnehmer in Miinchen werden
8,50 Euro viel zu wenig sein, in
Eberswalde kann er damit viel-
leicht gut auskommen. Unter-
schiedliche Lebenshaltungskos-
ten, unterschiedliche Produktivi-
tat, das beriicksichtigt der deut-
sche Mindestlohn nicht. Deswe-
gen sagen die meisten Okonomen:
So kommt es zu Jobverlusten.

Die wie vermieden werden
kannten?
Thiising: Unser Mindestlohn ist
grob gehauen. Es hitte arbeits-
rechtliche Maglichkeiten gegeben,
etwas elastischer heranzugehen.

Welche?

Thiising: Ich hatte vorgeschlagen,
den Tarifpartnern, also Gewerk-
schaften und Arbeitgebern zu er-
lauben, auch Mindestldhne un-
terhalb des gesetzlichen Mindest-
lohns zu vereinbaren. Eine dhnli-
che Flexibilisierung gibt es in den
Niederlanden. Dort kann der Staat
auf Antrag einer Branche den Min-
destlohn befristet herabsetzen, um
Arbeitsplatzverluste zu vermei-
den. Das Problem bei uns ist doch:
Man setzt 8,50 Euro, und niemand
weif}, was passiert. Was ist denn,
wenn die Jobverluste hdher aus-
fallen als erwartet? Wir haben kei-
ne Mechanismen, um schnell kor-
rigierend eingreifen zu kénnen.
Wir haben uns selbst die Hinde
gebunden.

Eigentlich sollten doch die Tarif-
parteien — Gewerkschaften und
Arbeitgeber — in Deutschland die
Lihne festlegen. Ist der Min-
destlohn nicht auch das Einge-
stdndnis, dass das nicht mehr
funktioniert?
Thiising: Ja. Der Mindestlohn ist
nur deshalb erforderlich gewor-
den, weil die Gewerkschaften im-
mer schwicher werden. Daran
kann niemand ein Interesse ha-
ben, auch die Arbeitgeber nicht,
deren Verbdnde ihrerseits unter
Mitgliederschwund leiden. Der
Wille zur Tarifbindung ist immer
geringer geworden, und da muss
der Staat ein Auffangbecken
schaffen. Das kann man auch im
‘Ausland sehen. Wir haben in den
USA eine lange Geschichte des
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Mindestlohns, weil wir dort eine
lange Geschichte von Gewerk-
schaftsvermeidung haben. Ein
Mindestlohn macht Gewerkschaf-
ten teilweise auch tiberfliissig.

Statt Mindestlohn Zwangsmit-
gliedschaft in einer Gewerk-
schaft? Wire das die Alternative
gewesen?
Thiising: Es gibt das schwedische
Modell. Dort kommt man nur als
Gewerkschaftsmitglied in den Ge-
nuss einer bestimmten Altersver-
sorgung. Ergebnis: Uber 90 Pro-
zent der Beschiftigten waren frii-
her in Schweden Gewerkschafts-
mitglieder und heute sind es im-
mer noch iiber 70 Prozent. Solch
ein Weg fiihrt aber in Richtung ei-
ner Verstaatlichung der Gewerk-
schaften. Das hatten wir schon
einmal in Deutschland, da weif
ich nicht, ob das der bessere Weg
ist. Allgemein nimmt aber die Be-
reitschaft von Menschen, sich in
gesellschaftlichen ~ Grofgruppen
zu engagieren, ab. Das ist iibri-
gens in ganz Europa zu beobach-
ten.

Wie werden Ihrer Einschdtzung
nach die Arbeitgeber innerbe-
trieblich auf den Mindestlohn
reagieren?
Thiising: Die Arbeitgeber werden
versuchen, alle Lohnbestandteile,
die auf den Mindestlohn nicht an-
rechenbar sind, so umzubauen,
dass sie darunterfallen. Sonder-
zahlungen oder ein Nachtarbeits-
zuschlag sind zum Beispiel nicht
immer anrechenbar. Wenn man
sie auf den Grundlohn umlegt aber
schon.

Und die Arbeitgeber werden
Leistungen, die bisher Mitarbeiter
erbracht haben, von Selbststandi-
gen erledigen lassen. Werkvertra-
ge sind hier das Stichwort.
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ro im Osten bekommen Glasreiniger pro Stunde.

Das ist ja die grofée Befiirchtung:
Selbstausbeutung als  selbst-
stdndiger . Kurierfahrer, in
Schlachthéfen ...
Thiising: ... und genau das wird
durch eine solche Gesetzgebung
sicherlich unterstiitzt. Oftmals
geht es da gar nicht um Selbstaus-
beutung, sondern um durchaus le-
gitime andere Modelle der Arbeit.
Die Bundesregierung versucht
zwar mit einem zweiten Mafnah-
menpaket gegenzusteuern, aber
die Moglichkeiten sind begrenzt.
Ein Werkvertrag bleibt ein Werk-
vertrag, und wer nicht weisungs-
gebunden ist, unterliegt auch nicht
dem Mindestlohngesetz.

Rechnen Sie ab ndchstem Jahr
mit vielen Klagen von Arbeit-
nehmern, weil sie den Mindest-
lohn nicht erhalten?
Thiising: Man muss davon aus-
gehen, dass es sich dabei iiber-
wiegend um Menschen mit gerin-
ger Qualifikation und eventuell
auch schlechten Deutschkennt-
nissen handelt. Es konnte sein,
dass es da ein erhebliches Durch-
setzungsproblem gibt. Der Zoll soll
ja die Einhaltung des Mindest-
lohns iiberwachen. Dafiir ist er
aber personell nicht ausgestattet.
Das ist ein groRes Problem. Wir
konnen kaum hoffen, dass sich der
Hilfsarbeiter, der sich auf sieben
Euro Stundenlohn eingelassen hat,
jetzt einen Fachanwalt fiir Ar-
beitsrecht sucht und vor Gericht
zieht. Wir brauchen effektive
Sanktionen auferhalb der indivi-
duellen Klagemdoglichkeit.

Jenseits des Mindestlohns: Wel-

che Grofibaustellen sehen Sie im

deutschen Arbeitsrecht noch?
Thiising: Es gibt zwei Mega-Auf-
gaben. Die eine ist, wie man dltere
Arbeitnehmer langer im Betrieb
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hélt und die Bereitschaft der Un-
ternehmen fordert, altere Men-
schen einzustellen. Daran hangt
auch das Thema Weiterbildung.
Die Bundesregierung hat hier bis-
her zu wenig getan, im Gegenteil,
mit der Rente mit 63 fahrt der Zug
klar in die falsche Richtung.

Und das zweite Thema?
Thiising: Ist die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf. Wir kénnen es
uns nicht leisten, Frauen, die ar-
beiten wollen, zu Hause zu lassen.
Hier hat die Kommission zur Er-
stellung des 8. Familienberichts
der Bundesregierung, deren Vor-
sitzender ich war, beispielsweise
vorgeschlagen, dass Arbeitnehmer
kiinftig mehr Mitspracherecht
{iber die Lage der Arbeitszeit be-
kommen. Warum soll es nicht
moglich sein, die Arbeitszeiten
stirker an den Betreuungszeiten
auszurichten?

Zur Person

Gregor Thilsing (43) ist seit 2004 In-
haber des Lehrstuhls fiir Arbeits-
recht am Institut flir Arbeitsrecht
und Recht der sozialen Sicherheit
an der Uni Bonn und dessen Direk-
tor. Der gebiirtige Kdlner studierte
Jura in der Domstadt und promo-
vierte zum Thema ,Der AuBensei-
ter im Arbeitskampf”. 1998 gradu-
ierte er an der Harvard Law School
und wurde als Rechtsanwalt fiir
den Staat New York zugelassen.
Voriibergehend arbeitete Thiising
auch als Assistent des damaligen
Bertelsmann-Vorstandschefs Tho-
mas Middelhoff und kam anschlie-
Bend an die Privatuni Bucerius Law
School in Hamburg, bevor er nach
Bonn wechselte. Thiising wohntin
Bonn und widmet seine Freizeit vor
allem seinen drei Kindern. js




